ANTIRICICLAGGIO

IL TESTO DEL DM GIUSTIZIA

Riclassificati in sei gruppi gl indicatori di anomalia
che i professionisti devono valutare nel riciclaggio

Decreto del ministero della Giustizia 16 aprile 2010

DETERMINAZIONE DEGLI INDICATORI DI ANOMALIA AL FINE DI AGEVOLARE
L'INDIVIDUAZIONE DI OPERAZIONI SOSPETTE DI RICICLAGGIO
DA PARTEDI TALUNE CATEGORIE DI PROFESSIONISTI E DEI REVISORI CONTABILI

(Pubblicato sulla "Gazzetta Ufficiale” del 3 maggio 2010 n. 101)

IL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA

Vista la legge 25 gennaio 2006, n. 29, recante di-
sposizioni per |'adempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita euro-
pee - legge comunitaria 2005, e in particolare gli
articoli 21 e 22;

Visto il decreto legislativo 21 novembre 2007, n.
231, recante attuazione della direttiva 2005/60/CE
concernente la prevenzione dell'uso del sistema fi-
nanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del terrorismo nonché
della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di ese-
cuzione, e successive modificazioni e integrazioni;

Visto, in particolare, I'art. 41, comma 2, letiera b)
del citato decreto legislativo 21 novembre 2007, n.
231, in base al quale il Ministro della’ giustizia, su
proposta dell'Unita di informazione finanziaria,
sentiti gli ordini professionali, emana, con decreto,
indicatori di anomalia al fine di agevolare I'indivi-
duazione di operazioni sospette da parte dei sogget-
ti di cui all’art. 12 e all'art. 13, comma 1, lettera b)
dello stesso decreto;

Visto il decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109,
recante misure di natura patrimoniale per preveni-
re, contrastare e reprimere il finanziamento del ter-
rorismo internazionale e 1'attivita dei Paesi che mi-
nacciano la pace e la sicurezza internazionale, in

attuazione della direttiva 2005/60;

Udito il Comitato di sicurezza finanziaria nella
riunione del 23 marzo 2010;

Su proposta della Unita di informazione finan-
Ziaria;

Sentiti gli ordini professionali;

Decreta:

Art. |
Definizioni
1. Nel presente decreto e nei relativi allegati 1 e 2
si intendono per:

a) «finanziamento del terrorismos»: in conformi-
ta con l'art. 1, comma 1, lettera a) del decreto legi-
slativo 22 giugno 2007, n. 1091, «qualsiasi attivita
diretta, con qualsiasi mezzo, alla raccolta, alla prov-
vista, all'intermediazione, al deposito, alla custodia
o all'erogazione di fondi o di risorse economiche,
in qualungue modo realizzati, destinati a essere, in
tutto o in parte, utilizzati al fine di compiere uno o
pitn delitti con finalita di terrorismo o in ogni caso
diretti a favorire il compimento di uno o pii delitti
con finalita di terrorismo previsti dal codice penale,
e cid indipendentemente dall’effettivo utilizzo dei
fondi e delle risorse economiche per la commissio-
ne dei delitti anzidettis;

[1] Lalettera a) del comma 1 dell'articolo 1 del Digs 10972007 (Misune per prevenire, contrastare ¢ reprimere i finanziamento del
terrarismo ¢ Carivicd del Paesi che minaceiano la pace & la sicurezza internazionale, in attuazions della direttion 2005/60/CE) & la

séguente.

1. Al fini del presente decreto valgono le seguenti definizioni:

a) per sfinanzigriento’ del terrorismon s intende: squialsiasi ariviid direrta, con qualsiasi mezzo, alia raccolta, alla proveista,
all'intermediazione, al depasito, alla cusiodia o all' erogazione df fondl o di risorse economiche, in qualungie modo realizzati,
destinari ad essere, in tutto o in parte, utilizzan al fine di complere uno o pifi deling con finalitd di terrorismo o in ogni caso diretti
a favorire il cormpimento di uno o pit delittd con finalitd di terrorismo previsti dal codice penale, e cio indipendenternente
dall'effertive wtilizzo del fondi e delle risorse economiche per la cammissione del delittl anzidettis;
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b) woperaziones: in conformita con l'art. 1, com-
ma 2, lettera 1) del decreto legislativo 21 novembre
2007, n. 231, e successive modificazioni e integra-
zionil?l, «la trasmissione o la movimentazione di
mezzi di pagamento; per i soggetti di cui all'art.
12831 un'attivita determinata o determinabile, fina-
lizzata a un obiettivo di natura finanziaria o patri-
moniale modificativo della situazione giuridica esi-
stente, da realizzare trarmite una prestazione profes-
sionales;

¢) «Paesl con regime antiriciclaggio non equiva-
lente a quello dei Paesi della Comunitd europeas:
gli Stati extracomunitari che non impongono obbli-

ghi equivalenti a quelli previsti dalla direttiva
2005/60/CEH! e che non sono indicati nel decreto
del Ministero dell'economia e delle finanze del 12
agosto 2008, come successivamente integrato o mo-
dificatol®);
d) wriciclaggion: in conformita con ['art. 2, com-
ma 1 del decreto legislativo 21 novembre 2007, n.
231, e successive modificazioni e integrazioni'®l, «le
seguenti azioni, se commesse intenzionalmente, co-
stituiscono riciclaggio:
1) la conversione o il trasferimento di beni,
effettuati essendo a conoscenza che essi provengo-
no da un'attivitd criminosa o' da una partecipazio-

[2] Lalettera I} del comma 2 dell’anticolo 1| del Digs 23172007 (Anuazione defla diretriva 2005/60/CE concernenie o prevenzione
dell' utilizzo del sistermna finansiario a scopo di riciclaggio det proventd di artivit criminose ¢ di finanziamento del rerrorismo
nonchd defla direttive 2006/70/CE che ne reca misure di gsecuzionel & la seguente:

2 Nel presente decreto legislative si fntendono per:! :

I} voperaziones: la rasmissione o la movimentazione di mezzi di pagamento; per i soggenti di eul allarticolo 12, un'attivit
determinata o determinabile, finalizzata a un obiettivo di natura finanziaria ‘o patrimoniale modificative della simazione
giuridica esistente, da realizzare tramite una prestazione professionals;

[3] Larticolo 12 del Dlgs 231/2007 & il seguente:

(Professionist)

1. Al fini del presente decreto per professionisti si intendono;
al il i iscrittd nell'albo dei dottor] commercialisil e degli esperti contabili ¢ nell'alba dei consulenti del lavora;

L] ﬁgﬂi altro soggetto che rende | servizi forniti da frn‘n, vonsulenti ¢ aliri sogeetti che svolgono in maniera professionale, anche
riel confront def propri associan o erittl, attivita in materia di contabilitec e tribut, ivi compresi associazioni di categaria di
Im)pmlﬂimri & commercionti, CAF e patronatl;

ch i notal e glf avvocatl quando, in nome o per conto deﬂifmpﬂ clienti, compiona qualsiasi operazione di natura finanzlaria o
Immabiliare ¢ quando assistono fgm H clienti nella predisposizions o nella realizzasione di operazioni vigreardanti:

1)l rrasferimento a qualsiasi rito dirfeti reali si beni immabill o attivitg economiche;

21 la gestione di denaro, strumenti finansiari o altri beni;

3) Lapertira o la gestione di conti baneari, libretd di deposito e contd di titoli; "

41 1 ione degli apparti necessart alla costituzione, alla gestione o all amminisirazione di societd

5) la costituzione, la gestione o Vamministrasione di socletd, entl, trust o soggectd giuridici analoghi;

o) I prestatori di servizi relativi a societd e trust ad esclusione dei sogeerti indican dalle lestere al, bl e c),

2 L'obbligo di segnalazione di aperazioni sospette di cul all'articolo 41 non st applica ai i indicari nelle lettere a), b) @ ¢
del comma 1 per le informazioni che essi ricevono da un loro cliente o orengono riguardo a% stesso, nel corso dell'esame delia
posizione giuridica del loro cliente o dell'espletamento dei compiri di difesa o di rappresentanza del medesimo {n un procedirmen-
1o giudiziaria o in relazione a tale procedimento, compresa la consilenza sull'eventualitg di intentare o evitare un procedinento,
ove tali informazioni sano ricevite o oiténute primda, durante o dopo il procedimento stesso.

omissis

4] «Direstive del Parlamento europeo ¢ del Consiglio relativa alla prevenzione dell'uso del sistema finanziariy a scopo di riciclageio
del proventi di attivitd criminose ¢ di finanziamento del terrorisros, pubblicata sulla " Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea”,

.serie L, del 25 novembre 2005 n. 309

(5]  Wndividuazione degli Stati extracomunitari ¢ det territori stranigri che impangono obblight equivalent a quelll previsti dalla
Direttiva 2005/60/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 26 ottebre 2005, relativa alla prévenzione defl'iso del sisterna
Jinanziario a scopo di riciclaggio dei provent di attivité crimingse e di finanziamento del terrorismo e che prevedono il controllo
del rispetto di tall obblighiy, pubblicato sulla *Gazzetta Ufficiale” del 29 agosto 2008 n. 202,

6] M comma 1 dell’articolo 2 Digs 231/2007 & il seguente:

1. Ai soli fini el presente decreto leseguerntd azioni, s¢ commaesse intenzionalmente, costituiscono riciclaggio:

a} la conversione o i trasferimento di bend, gffettuati essimdn a conoscenza che essi provengono da un'attivitd criminosa o da una
partecipazione o tale attivitd, allo scopo di occultare o dissimulare Vorigine ilecita dei beni medesimi o di alutare chiungue sia
cotnvolto in tale attivitg a sottrarst alle conseguenze giuridiche delle proprie azioni;

B Poceultarmento o lo dissimulazione della reale naturg, provenienza, ubicazione, disposizions, movimento, proprietd dei beni o
f{l:gﬂ dirirri sugli stessi, effectuati exsendo a conoscenza che tali benl provengono da un'attiyith criminosa o da una partecipazione a

el (T r R

¢l l'acquisto, la detenzione o Durilizzazione di beni essendo a conoscenza, al momento della loro ricezione; che rali beni
pravengono da un'attivitd eriminosa o da una partecipazione d tale aitivia; _
d) 'la partecipazions ad uno deglt ati di cui alle lettere precedent!, Vassociazione per commerttere tale atto, il fentative di
perpetrario, U fateo di alutare, fstigare o consigliare qualcuna a commetterlo o i fatto di agevolarne leseciizione.
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ne a tale attivita, allo scopo di occultare o dissimula-
re 'origine illecita dei beni medesimi o di aiutare
chilunque sia coinvoltoin tale attivita a sottrarsi alle
conseguenze giuridiche delle proprie azioni;

2) I'occultamento o la dissimulazione della
reale natura, provenienza, ubicazione, disposizio-
ne, movimento, proprieta del beni o dei diritti sugli
stessi, effettuati essendo a conoscenza che tali beni
provengono da un'attivita criminosa o da una parte-
cipazione a tale artivita;

3) I'acquisto, la detenzione o |'utilizzazione
di benl essendo a conoscenza, al momento della
loro ricezione, che tali beni provéngono da un'at-
tivitd criminosa o da una partecipazione a tale
attivity;

4) la partecipazione a uno degli atti di cui
alle lettere precedent, 'associazione per commet-
tere tale atto, il tentativo di perpetrarlo, il fatto di
ajutare, istigare o consigliare qualcuno a commet-
terlo o il fatto di agevolarne |'esecuziones;

el «lUIF»: 'Unita di informazione finanziaria,
cioe la struttura nazionale incaricata di ricevere dai
soggetti obbligati, di richiedere, ai medesimi, di
analizzare e di comunicare alle autoritad competenti
le informazioni che riguardano ipotesi di riciclag-
gio o di finanziamento del terrorismo.

Art. 2
Ambito di applicazione
1. Il presente decreto & rivolto ai seguenti sog-
getti:

a) i soggerti iscritti nell’albo dei dottori com-
mercialisti e degli esperti contabili e nell'albo dei
consulenti del lavoro;

b) ogni altro soggetto che rende i servizi forniti
da periti, consulenti e altri soggetti che svolgono in

maniera professionale anche nel confronti dei pro-
pri associati o iscritti, attivita in materia di contabili-
ta e tributl, ivi compresi assoclazioni di categoria di
imprenditori e commercianti, CAF e patronati;

¢) i notai e gli avvocati quando, in nome o per
conto dei propri clienti, compiono qualsiasi opera-
zione di natura finanziaria o immobiliare e quando
assistono i propri clienti nella predisposizione o
nella realizzazione di operazioni riguardanti:

1) il trasferimento a qualsiasi titolo di diritti
reali su beni immobili o attivita economiche;

2) la gestione di denaro, strumenti finanziari
o altri beni;

3) l'apertura o la gestione di conti bancari,
libretti di deposito e conti di titoli;

4) I'organizzazione degli apporti necessari al-
la costituzione, alla gestione o all'amministrazione
di societa;

5) la costituzione, la gestione o I'ammini-
strazione di societd, enti, trust o soggetti giuridici
analoghi;

d) | prestatori di servizi relativi a societd e trust
ad esclusione dei soggetti indicati dalle lettere a), b)
ec);
@) i soggetti iscritti nel registro dei revisori con-
tabili.

2.1 componenti degli organi di controlle, comun-
que denominati, fermo restando il rispetto del di-
sposto di cui all'art. 52 del decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231171, sono esonerati dagli obbli-
ghi di cui al presente decreto.

3. L'obbligo di segnalazione di operazioni sospet-
te di cui all'art. 41 non si applica ai soggetti indicati
nelle lettere ), b) ¢ ¢) del comma 1 per le informa-
zioni che essi ricevono da un loro cliente o ottengo-
no riguardo allo stesso, nel corso dell'esame della

71 L'articolo 52 del Digs 231/2007 & il seguente:
(Organi di controllo)

L. Fermo restandy quante disposte dal codice clpile ¢ da leggi speciall;, il collegio sindacale, il consighio di sorveglianza, il
comitato di controllo di gestione, lorganismo di vigilanza di cui all'articolo 6, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 8 giugno
2001, n. 231, e runti i soggetti Incartcati del controlio di gestione comunegue denominati presso § soggeti destinctari del presente
decrero vigilano, clascuno nell'ambito delle proprie attribuzioni ¢ competenze, sull'ssservanza délle norme in esso conteniure,

2.Gl organi e | soggenti di cul al comma 1:

a) comunicane, senza ritardo, alle autoritd of vigilanza di settore gt gli aind o § facl di cwl vengone a conoscenza nell'esercvizio
dei propri compiti, che possano costituire wna violazione delle disposizion] emanate ai sensi dellarticolo 7, conmma 2;
b} comunicano, senza ritardo, al titolare dell artivita o al legale rappresentante o a un suo delegato, ln infrazioni alle disposizioni

di cui all'articofo 41 di cuf hanno nonzia

cl comunicarno, entro trenta giarmi, al Ministero dell'sconomia e delle finanze le infrazioni alle disposizioni di cul all’articolo 49,
commi 1, 5 6.7 12 13 ¢ 14 ¢ all'articolo 50 di cuf hanno norizia;

e} eormunicanso, entrg trenta glorni, alla auroritd di vigilanza oi sectore fe infraziont alle disposizioni contenute neli'articola 36 di

cul hanng notizia.
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posizione giuridica del loro cliente o dell'espleta-
mento dei compiti di difesa o di rappresentanza del
medesimo in un procedimento giudiziario o in rela-
zione a tale procedimento, compresa la consulenza
sull'eventualita di intentare o evitare un procedi-
mento, ove tali informazioni siano ricevute o otte-
nute prima, durante o dopo il procedimento stesso.

4. I soggetti di cui al comma 1 sono indicati nel
presente decreto e nei relativi allegati 1 e 2 con il
termine di «professionistis.

Art. 3
Indicatori di anomalia

1. Al fine di agevolare I'attivita di valutazione dei
professionisti in ordine agli eventuali profili di so-
spetto delle operazioni di riciclaggio o di finanzia-
mento del terrorismo, si forniscono nell’allegato 1
al presente decreto indicatori di anomalia.

2. Gli indicatori di anomalia sono volti a ridurre i
margini di incertezza connessi con valutazioni sog-
gettive o con comportamenti discrezionali e sono im-
prontati all'esigenza di contribuire al contenimento
degli oneri e al corretto e omogeneo adempimento
degli obblighi di segnalazione di operazioni sospette.

3. L'elencazione degli indicatori di anomalia
non & esaustiva anche in considerazione della con-
tinua evoluzione delle modalita di svolgimento del-
le operazioni di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo.

4. L'impossibilitd di ricondurte operazioni o com-
portamenti della clientela ad uno o pitt degli indica-
tori previsti nell'allegato 1 al presente decreto pud
non essere sufficiente ad escludere che I'operazio-
ne sia sospetta. | professionisti valutano pertanto
con la massima attenzione ulteriori comportamen-
ti e caratteristiche dell'operazione che, sebbene
non descritti negli indicatori, rilevino in concreto
profili di sospetto.

5. La mera ricorrenza di operazioni o comporta-
menti descritti in uno o pilt indicatori di anomalia
non & motivo di per sé sufficiente per l'individuazio-
ne e la segnalazione di operazioni sospette, per le
quali & necessario valutare in concreto la rilevanza
dei comportamenti della clientela.

6. Per favorire la lettura e la comprensione degli
indicatori, alcuni di essi sono stati specificati in
sub-indici che costituiscono un’esemplificazione
dell'indicatore a cui si riferiscono.

7. I professionisti si avvalgono degli indicatori
previsti nell’allegato 1, che attengono ad aspetti sia
soggettivi che oggettivi dell’'operazione, al fine di
effettuare, sulla base di tutte le altre informazioni
disponibili, una valutazione complessiva sulla natu-
ra dell'operazione.

8. 1 professionisti utilizzano gli indicatori quale
strumento operativo per la valutazione della sussi-
stenza di un'operazione sospetta, selezionando quel-
li rilevanti alla luce della concreta attivita prestata.

9. Al fine di rilevare operazioni sospette i pro-
fessionisti utilizzano altresi gli schemi e modelli
di anomalia emanati dalla UIF ai sensi dell'art. 6,
comma 7, lettera b) del decreto legislativo n. 231
del 200718,

Art. 4

Obbligo di segnalazioni di operazioni sospetie

1. Ai fini del corretto adempimento dell'obbligo
di segnalazione di operazioni sospette i professioni-
sti hanno riguardo ai principi e alle indicazioni ge-
nerali contenute nell’allegato 2 al presente decreto.

2. La segnalazione deve contenere i dati, le infor-
mazioni, la descrizione delle operazioni ed i motivi
del sospetto che saranno indicate con provvedi-
mento emanato dalla UIF ai sensi dell'art. 6, com-
ma 6, lettera e-bis del decreto legislativo 21 novem-
bre 2007, n. 231, e successive modificazioni®.

[8] 1commi6 e 7 dell’articolo 6 del Dlgs 231/2007 sono | seguenti:

6. La UIF svolge e segruenti amivied:

a) analizza { flussi finanziari al fine di individuare e prevenire fenomeni di riciclaggio di denaro o di finanziamento del

GImisss

e-bis) in materia di x?nnta:l‘un:dr' operazioni sospette, emana Gruzioni da pubblicarsi nella Gazzettq Ufficiale della Republilica
e i

fraliana sl dati e |

(formazioni che devono essere contenuti nelle segnalasioni di cul all'articolo 41.

7. La UIF, avvalendosi delle informasioni raccolte nello svolgimento delle proprie attivita: :
2) svolge analisi e studi su singole anomalle, :ffmbm a ipatest di riciclagiio o di finanziamenteo del terrorismo, su specific settori
el i

Veconomia ritenuti a rischio, su categorie

strumenti di pagamento e su specifiche realtd economiche territoriali;

b elabora e difforde modelli ¢ schemi rappresentarivd di comportament! anomali sul piano economice e finanziario riferibili a
possibili arriviza di riciclaggio o di finanziamento del terrarisme;

amisss
8] Sivedala nota B,
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